
 (บทความเผยแพรใน ACT NEWS)  

คณะกรรมการตรวจรับพัสดไุมใชคูสัญญา ไมอาจฟองใหรับผิดได ! 
 

ลุงถูกตอง 
 

  เคยสงสัยไหมครับวา ... เม่ือเกิดขอพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครองซ่ึงมีหนวยงานของรัฐ
และเจาหนาท่ีของรัฐหลายคนมีสวนเก่ียวของ จะตองฟองใคร อยางไร จึงจะถูกตอง ! วันนี้ลุงถูกตอง 
ก็ไดนําตัวอยางคดีมาคลายความสงสัยดังกลาว ...   
 

 เหตุเดือดรอนของผูฟองคดี  
  มูลเหตุของขอพิพาทคดีนี้เกิดจาก ... การทางพิเศษแหงประเทศไทยไดทําสัญญาวาจาง
บริษัทของผูฟองคดีใหปรับปรุงพ้ืนท่ีทํางาน และกําหนดจายเงินคาจางเปนงวด ๆ ตอมาผูฟองคดีไดสงมอบงาน
งวดสุดทายลาชาวากําหนด 150 วัน โดยคณะกรรมการตรวจรับพัสดุและผูควบคุมงานไดมีมติตรวจรับงาน
งวดสุดทายและปรับเงินผูฟองคดีจากการท่ีสงมอบงานลาชาดังกลาว  

ผูฟองคดีเห็นวาตนไมไดกระทําผิดสัญญา โดยไดมีการขอขยายระยะเวลากอสรางและ 
ขอสงวนสิทธิ์คาปรับ เนื่องจากผูวาจางยังไมสงมอบพ้ืนท่ีทํางานให และตองเสียเวลาในการขออนุมัติ
อุปกรณกอสราง และอีกหลายเหตุซ่ึงไมใชความผิดของผูฟองคดี แตคณะกรรมการตรวจรับพัสดุมีมติ 
ไมอนุญาตใหขยายระยะเวลา  นอกจากนี้ ในการพิจารณางดหรือลดคาปรับใหแกคูสัญญาหรือการขยายเวลา
ตามสัญญานั้น พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 102 
ประกอบระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
กําหนดใหเปนอํานาจของหัวหนาหนวยงานของรัฐ ซ่ึงก็คือ ผูวาการการทางพิเศษแหงประเทศไทย  
ไมใชอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุและผูควบคุมงาน การท่ีคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
และผูควบคุมงานใชอํานาจพิจารณาเรื่องดังกลาวท้ังหมดโดยไมมีอํานาจ จึงถือเปนการปฏิบัติหนาท่ีโดยไมชอบ  

ผูฟองคดีจึงยื่นฟองการทางพิเศษแหงประเทศไทย เปนผูถูกฟองคดีท่ี 1 และผูวาการ 
การทางพิเศษแหงประเทศไทย เปนผูถูกฟองคดีท่ี 2 เพ่ือขอใหคืนเงินคาปรับและชําระคาเสียหายใหแกผูฟองคดี 

คดีนี้ศาลปกครองช้ันตนไดรับคําฟองกรณีฟองผูถูกฟองคดีท่ี 1 คือ การทางพิเศษ 
แหงประเทศไทยไวพิจารณา แตมีคําส่ังไมรับคําฟองในสวนของผูถูกฟองคดีท่ี 2 คือ ผูวาการการทางพิเศษ
แหงประเทศไทย ไวพิจารณา ดวยเหตุผลวา ผูถูกฟองคดีท่ี 1 เปนคูสัญญากับผูฟองคดี สวนผูถูกฟองคดีท่ี 2 
เปนเพียงผูมีอํานาจกระทําการแทนผูถูกฟองคดีท่ี 1 จึงมิใชคูสัญญากับผูฟองคดี ผูฟองคดีจึงยื่นคํารอง 
ตอศาลขอเปลี่ยนตัวผูถูกฟองคดีท่ี 2 จากผูวาการการทางพิเศษแหงประเทศไทยมาเปนคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุแทน แตศาลปกครองชั้นตนเห็นวา คณะกรรมการตรวจรับพัสดุก็เปนเพียงผูมีอํานาจ 
กระทําการแทนผูถูกฟองคดีท่ี 1 เชนเดียวกัน มิใชคูสัญญากับผูฟองคดี จึงมีคําสั่งไมรับคําฟองเพ่ิมเติมดังกลาว
ของผูฟองคดีไวพิจารณา 

ผูฟองคดีเห็นวา คณะกรรมการตรวจรับพัสดุปฏิบัติหนาท่ีโดยไมชอบในการมีมต ิ
ไมขยายเวลาการกอสรางและยังสั่งปรับอีกดวย ท้ังท่ีไมมีอํานาจกระทําได จึงยื่นอุทธรณคําสั่งของ 
ศาลปกครองชั้นตนตอศาลปกครองสูงสุด เพ่ือใหรับคําฟองท่ียื่นฟองคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
ไวพิจารณา 

 

  คําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด  
 

  ประเด็นสําคัญท่ีตองพิจารณา : เอกชนคูสัญญามีสิทธิย่ืนฟองคณะกรรมการตรวจรับพัสด ุ
ตอศาลปกครอง กรณีมีมติไมลดหรืองดคาปรับ และไมขยายเวลาในการทํางานให หรือไม ? 
 

 



2 

ขอกฎหมายท่ีสําคัญ : พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542 

มาตรา 42 วรรคหนึ่ง  ผูใดไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดรอนหรือ
เสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดอันเนื่องจากการกระทําหรือการงดเวนการกระทําของหนวยงานทางปกครอง 
หรือเจาหนาท่ีของรัฐ หรือมีขอโตแยงเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง หรือกรณีอ่ืนใดท่ีอยูในเขตอํานาจ 
ศาลปกครองตามมาตรา 9 และการแกไขหรือบรรเทาความเดือดรอนหรือความเสียหายหรือยุติขอโตแยงนั้น 
ตองมีคําบังคับตามท่ีกําหนดในมาตรา 72 ผูนั้นมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง 

พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
มาตรา 100 วรรคหนึ่ง  ในการดําเนินการตามสัญญาหรือขอตกลง ใหผูมีอํานาจแตงตั้ง

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุเพ่ือรับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือขอตกลงและการตรวจรับพัสดุ 
  มาตรา 102 วรรคหนึ่ง  การงดหรือลดคาปรับใหแกคูสัญญา หรือการขยายเวลาทําการ
ตามสัญญาหรือขอตกลง ใหอยูในดุลพินิจของผูมีอํานาจท่ีจะพิจารณาไดตามจํานวนวันท่ีมีเหตุเกิดข้ึนจริง 
เฉพาะในกรณีดังตอไปนี้ 

(1) เหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐ 
(2) เหตุสุดวิสัย 
(3) เหตุเกิดจากพฤติการณอันหนึ่งอันใดท่ีคูสัญญาไมตองรับผิดตามกฎหมาย 
(4) เหตุอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 

ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาวา ในสัญญาจางกอสรางท่ีพิพาทกันนั้นระบุชัดวา  
ผูถูกฟองคดีท่ี 1 (การทางพิเศษแหงประเทศไทย) ในฐานะผูวาจางเทานั้นท่ีเปนคูสัญญากับผูฟองคดี  
สวนคณะกรรมการตรวจรับพัสดุท่ีผูฟองคดีประสงคฟองเพ่ิมเติมเปนผูถูกฟองคดีท่ี 2 แทนผูวาการ 
การทางพิเศษแหงประเทศไทยนั้น เปนเพียงผูไดรับแตงต้ังจากผูถูกฟองคดีท่ี 1 ใหเปนคณะกรรมการ 
ตรวจรับพัสดุเพ่ือรับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือขอตกลง และการตรวจรับพัสดุแทนผูถูกฟองคดีท่ี 1  
ตามมาตรา 100 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุจึงมิใชคูสัญญากับผูฟองคดีท่ีจะกระทําการใดอันเปนการ
โตแยงสิทธิหรือหนาท่ีของผูฟองคดีตามสัญญาได ผูฟองคดีจึงไมมีสิทธิฟองคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
ตอศาลปกครองตามมาตรา 42 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542 (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 180/2563)  

 

 บทสรุปจากคดี 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุเปนเพียงผูท่ีไดรับการแตงตั้งจากหนวยงานของรัฐใหมีหนาท่ี

บริหารสัญญา โดยควบคุม ตรวจสอบ การทํางานของเอกชนท่ีเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐวาเปนไป
ตามขอตกลงในสัญญาจางหรือระเบียบของทางราชการหรือไม และมีหนาท่ีติดตามการสงมอบพัสดุ 
หรืองานใหแลวเสร็จตามสัญญา รวมท้ังตรวจรับงานใหเปนไปตามสัญญา ตลอดจนแกไขปญหา อุปสรรค 
ในการบริหารสัญญา และรายงานใหผูมีอํานาจพิจารณาอนุมัติทราบหรือสั่งการตอไปเทานั้น โดยมิได 
มีฐานะเปนคูสัญญากับเอกชน เอกชนจึงไมอาจฟองคณะกรรมการตรวจรับพัสดุได ท้ังนี้ การจะยื่นฟองผูใด
เปนผูถูกฟองคดีในคดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครองนั้น ใหพิจารณาจากสัญญานั้นวาระบุใหใคร 
เปนคูสัญญา นั่นเองครับ  

(ปรึกษาการฟองคดีปกครองไดท่ีสายดวนศาลปกครอง 1355)  


